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为进一步鼓励海外学人参与朝阳区各项建设，在新的起点上推进朝阳又好又快发展，为建设“人文北京、科技北京、绿色北京”做出新的贡献，根据中央和北京市有

关工作部署，结合我区实际，现就大力推进海外学人工作提出如下意见：

一、指导思想

坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，以科学发展观和科学人才观为统领，贯彻“支持留学、鼓励回国、来去自由”的方针，按照“拓宽留学渠道，吸

引人才回国，支持创新创业，鼓励为国服务”的要求，以改善服务环境为基础，以吸引高层次海外学人来朝阳区创业和工作为重点，用好现有人才，引进紧缺人才，

为实现我区经济社会又好又快发展提供强有力的人才保障和智力支持。

二、基本原则

加大留学人才资源开发力度，坚持引资与引智相结合，全面吸引与重点引进相结合，引进和使用相结合，政府引导、市场配置与发挥用人单位主体作用相结合的原

则，进一步健全“重点突出、协调配套、运转高效、服务完善”的海外学人工作机制。

三、对象和目标

大力推进海外学人工作，要围绕北京市和朝阳区重点发展产业、行业的建设目标，重点聚集一批具备较高专业素养和丰富海外工作经验，掌握先进科学技术，了解国

际政治经济，熟悉国际市场运作，具有广泛国际联系，能够突破关键技术、发展高新产业、带动新兴学科的科技创新人才和产业领军人才；着力研发和转化国际领先

的科技成果，做强做大一批具有全球竞争力的创新型企业；培育一批国际知名品牌，全面提高首都和朝阳区自主创新能力。

从2009年开始，用5至10年时间，在CBD、电子城、奥林匹克公园等重点功能区和储备区，聚集一批由科技领军人才领衔的高科技创业团队；引进并有重点地支持

100名左右海外高层次人才来朝阳创新创业；鼓励和吸引上千名具有真才实学和发展潜力的优秀留学人员来朝阳创新创业；支持、鼓励非公有制企业和民办非企业单

位开展引进海外高层次人才工作。通过大力推进海外学人工作，把我区打造成为首都的人才强区。

四、具体措施

（一）为海外学人提供优质高效服务。建立海外留学人才服务绿色通道，依托海外学人接待服务窗口、重点功能区海外学人工作站、CBD国际人才港网站海外学人专

区、热线咨询电话等平台，搭建具有朝阳特色的海外学人一条龙全程服务工作体系，为海外学人学历认证、落户、购（租）房、购车、接转组织关系等事项提供全程

代办、协办、咨询等服务。编发《朝阳区海外学人适用政策汇编》和《朝阳区海外学人服务手册》，开通网上政策咨询平台，为海外学人办理相关手续提供政策信息



支持。组建朝阳区海外学人俱乐部、海外学人党支部，为其提供工作、生活和交流的平台。开发朝阳区海外留学人才库，制定日常联系和服务办法，建立跟踪和沟通

反馈机制，帮助解决海外学人工作和生活中的有关问题。

（二）为海外高层次人才提供特殊政策支持。出台《朝阳区鼓励海外高层次人才创业和工作暂行办法》，实施“朝阳区引进海外高层次人才计划”（以下简称“凤凰

计划”），重点鼓励符合区域重点产业发展方向的高层次海外学人以各种方式服务朝阳。对经过认定、纳入“凤凰计划”的海外高层次人才，给予不低于20万元的一

次性奖励。对朝阳区重点引进的海外高层次人才，将进一步加大一次性奖励。对海外高层次人才创办的企业，给予一次性创业资助。对海外高层次人才或海外高层次

人才创办企业符合朝阳区留学人员创业园、重点发展产业、科技专利等相关政策的，在兑现相应政策的基础上给予进一步政策优惠。设立海外高层次人才引进项目资

助资金，对当年成功引进符合条件的海外高层次人才的用人单位给予一定额度的项目资助。设立人才奖励和引才奖励，对海外高层次人才获得省（部）级以上荣誉称

号或科技奖励的，给予一定的奖励；对在引进海外高层次人才工作中有突出贡献的用人单位，给予一定的奖励。

（三）大力开展海外学人智力交流活动，积极营造海外学人创新创业氛围。结合“招商引资”，进一步加大“招才引智”工作力度，有针对性地向海外学人推介朝阳

区的产业发展、人才服务和政策环境。建立区域重点企业人才需求对接机制，充分发挥CBD国际人才港的作用，定期采集并发布区域重点企业人才需求并开展网上全

球招聘。加大宣传力度，通过报刊、电台、电视、网络等新闻媒体，广泛宣传海外学人在朝阳取得的重大成就和涌现出的先进典型。海外学人来朝阳区创业和工作，

取得突出成就，并为朝阳区做出重大贡献的，可直接申报“朝阳区突出贡献人才奖”、“朝阳区突出贡献人才提名奖”、“朝阳区科技发展进步奖”等表彰奖项；优

先推荐参评“首都杰出人才奖”和“北京市有突出贡献的科学、技术、管理人才”等奖项。

五、组织保障

（一）加强组织领导。在区人才工作领导小组的领导下，成立朝阳区海外学人工作联席会（以下简称联席会），主要负责海外学人引进服务工作的组织实施和引进人

才扶持政策兑现的协调等工作。成立北京海外学人中心CBD分中心，作为联席会的日常办事机构，主要负责为朝阳区引进海外各层次人才提供全方位服务和政策支

持，同时配合做好北京海外学人中心有关高层次人才开发引进工作和有关政策宣传研究工作。

（二）做好为中央和首都服务工作。朝阳区大力推进海外学人工作，要从时间进度、人员选择、工作方法上主动配合中央“千人计划”和北京市“海聚工程”；在优

化人才发展环境、完善人才生活配套服务等方面主动服务“千人计划”和“海聚工程”。

（三）各街乡、各部门要高度重视，全面加强本地区、本部门推进海外学人工作的组织领导。要根据“党管人才”的要求，坚持“一把手抓第一资源”，切实履行好

人才服务、政策宣传和工作协调等方面的职责。各重点功能区要根据本地区实际情况和本区域海外学人的特点，制定切实可行的引才工作计划及相关配套措施，以推

进海外学人工作为契机，切实提高区域人才工作水平。


